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AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea anexei nr.2 la
Ordonanta Guvernului nr.20/2012 privind instalatiile portuare de
preluare a deseurilor generate de nave si a reziduurilor marfii

Analizand proiectul de Lege pentru modificarea anexei nr.2 la
Ordonanta Guvernului nr.20/2012 privind instalatiile portuare de
preluare a deseurilor generate de nave si a reziduurilor marfii,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.135 din
07.06.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea anexei nr.2 la
Ordonanta Guvernului nr.20/2012 privind instalatiile portuare de
preluare a deseurilor generate de nave si a reziduurilor maérfii, aprobata
cu modificdri prin Legea nr.210/2013, interventiile legislative vizand
transpunerea in legislatia nationald a prevederilor Directivei
2015/2087/UE a Comisiei din 18 noiembrie 2015 de modificare a
anexei II la Directiva 2000/59/CE a Parlamentului European si a
Consiliului privind instalatiile portuare de preluare a deseurilor
provenite din exploatarea navelor si a reziduurilor de Incarcatura.

Astfel, se preconizeazd consolidarea cadrului legal privitor la
instalatiile portuare de preluare a deseurilor generate de nave si a
reziduurilor marfii, din perspectiva necesitatii alinierii legislatiei
nationale in domeniu la normele si exigentele europene, incidente in
materie, in contextul indeplinirii obligatiilor asumate de Romania,
derivate din calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene.



Prin continut si obiectul de reglementare, proiectul de lege face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Constitutia Roméaniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul.

2. Semnaldm ca un proiect de lege, avand continut similar, a fost
transmis Consiliului Legislativ, spre avizare, de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr.252 din 22.11.2016, fiind emis avizul
favorabil, cu observatii si propuneri, nr.1181/23.11.2016. Mentionim
ca respectivul proiect a fost clasat prin Hotararea Biroului Permanent al
Senatului din data de 27.12.2016, in temeiul prevederilor art.63 alin.(5)
din Constitutia Romaéniei, republicatd. Avand in vedere faptul ca la
redactarea prezentului proiect nu au fost luate in considerare unele
observatii $i propuneri formulate in avizul mentionat mai sus, le reiteram.

3. Din punct de vedere al dreptului european, demersul legislativ
de fata cade sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul Uniunii
Europene in domeniul Politicii Mediului, Consumatorilor si a
Protectiei Sanatitii, in segmentele - Mediu/Spatiu, mediu si resurse
naturale/Gestionarea deseurilor si tehnologii curate.

La nivelul dreptului european, din perspectiva obiectului
particular de reglementare al proiectului de lege analizat, prezintad
relevanta directd prevederile Directivei 2000/59/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 27 noiembrie 2000 privind
instalatiile portuare de preluare a deseurilor provenite din
exploatarea navelor si a reziduurilor de Incircitura, publicatd in
Jurnalul Oficial al Comunitétilor Europene seria L nr.332 din 28
decembrie 2000, transpusd in legislatia romaneascd prin Ordinul
ministrulut transporturilor, constructiilor si turismului nr.322/2006
privind instalatiile de receptie portuare pentru deseurile generate de
nava si reziduurile marfii, cu modificarile ulterioare.

In urma adoptarii Directivei 2007/71/CE a Comisiei din 13
decembrie 2007 de modificare a anexei II la Directiva 2000/59/CE
a Parlamentului European si a Consiliului privind instalatiile
portuare de preluare a deseurilor provenite din exploatarea
navelor si a reziduurilor de incarcatura, publicatd in Jurnalul
Oficial al Comunitétilor Europene seria L nr.329 din 14 decembrie
2007 si a transpunerii acesteia prin Ordonanta Guvernului nr.20/2012
privind instalatiile portuare de preluare a deseurilor generate de nave
si a reziduurilor marfii, aprobatd cu modificari prin Legea



nr.210/2013, Ordinul ministrului transporturilor, constructiilor si
turismului nr.322/2006 a fost abrogat.

In contextul preocuparilor Uniunii Europene de a contribui la
imbunatitirea coordondrii activitdtilor de prevenire, combatere si
limitare a consecintelor poludrii mediului marin a fost adoptatd
Directiva (UE) 2015/2087 a Comisiei din 18 noiembrie 2015 de
modificare a anexei II la Directiva 2000/59/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind instalatiile portuare de preluare
a deseurilor provenite din exploatarea navelor si a reziduurilor de
incarcatura, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria
L, nr.302 din 19 noiembrie 2015. Mentiondm ca, la data avizarii
prezentului proiect de lege, a fost depasit termenul limitd de
transpunere in legislatia nationald a respectivului act juridic european,
si anume data de 9 decembrie 2016.

Din analiza comparativa efectuatd asupra proiectului de lege, in
raport de prevederile actului european mai sus mentionat, a rezultat ca
s-a reusit preluarea la nivelul dreptului intern a normele juridice ale
actului european, de-o manierd corectd si adaptatd realitatilor
nationale.

4., Ca observatie cu titlu general, articolele urmeazd a se
numerota cu cifre arabe, potrivit art.47 alin.(3) din Legea nr.24/2000,
republicata, cu modificarile si completérile ulterioare.

5. La actualul art.I, pentru unitate terminologica cu titlul
proiectului de lege, este necesara inlocuirea sintagmei ,,din Ordonanta
Guvernului” cu sintagma ,,la Ordonanta Guvernului”’. De asemenea,
pentru o corectd informare juridica, sintagma ,,aprobata cu modificdri
si completari” se va Inlocui cu sintagma ,,aprobatd cu modificdri”.

Totodatd, pentru o exprimare specificd stilului normativ,
sintagma ,,care face parte integrantd din prezenta lege” se va inlocui
cu sintagma ,,la prezenta lege”.

6. La mentiunea privind transpunerea normelor juridice
europene, recomandam sa fie redate corect datele de identificare a
directivel, astfel:

wPrezenta lege transpune Directiva (UE) 2015/2087 a
Comisiei din 18 noiembrie 2015 de modificare a anexei Il la Directiva
2000/59/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
instalatiile portuare de preluare a deseurilor provenite din
exploatarea navelor §i a reziduurilor de incarcdturd, publicatd in



Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr.302 din 19
noiembrie 2015.”

7. La anexa, la primul paragraf, in legitura cu mentiunea
»(Portul de destinatie, dupd cum este definit in art.6 din Ordonanta
Guvernului nr.20/2012)”, semnalam ca, potrivit art.38 alin.(3) teza
finala din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, nu este permisd prezentarea unor explicatii
prin folosirea parantezelor. Observatia este valabild pentru toate
situatiile similare din proiect.

Totodata, sugeram revederea normei de trimitere la ,,art.6 din
Ordonanta Guvernului nr.20/2012”, intrucat in acest articol nu este
definita sintagma ,,portul de destinatie”. Semnalam ca in actul juridic
european care este transpus in legislatia nationald prin prezentul
proiect, si anume Directiva 2015/2087/UE, se face trimitere la ,,Port
de destinatie, in conformitate cu articolul 6 din Directiva
2000/59/CE”.

La coloana a sapte-a din tabel, pentru corectitudinea redactarii,
propunem inlocuirea sintagmesi ,,identificat la punctul g)” cu sintagma
widentificat la lit.g)”.

Totodata, pentru un limbaj juridic specific actelor normative,
propunem eliminarea formei abreviate ,.etc.”, care figureaza la rubrica
,Gunoi”, deoarece afecteaza claritatea si predictibilitatea normei.

La pet.3 din Nota, pentru completarea informatiei juridice,
sugerdm ca dupa sintagma ,,Ordonanta Guvernului nr.20/2012” sa fie
inserata sintagma ,,aprobatd cu modificdri prin Legea nr.210/2013”.

Bucuresti
Nr.433/8.06.2017



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 20/2012 M. Of. nr. 623/30 aug. 2012

Ordonanté privind instalatiile portuare de preluare a deseurilor generate de nave si a reziduurilor
marfii

aprobata cu modificari prin L. nr. 210/2013 M. Of. nr. 367/2 iul. 2013
1 modificari prin L. nr. 210/2013 M. Of. nr. 397/2 jul. 2013 modificd art. 7 alin. (3), art. 9 alin. (2), art.
Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 20/2012 11 alin. (8), art. 14

privind instalatiile portuare de preluare a deseurilor generate
de nave si a reziduurilor marfii
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DIRECTIVE

DIRECTIVA (UE) 2015/2087 A COMISIEL
din 18 noiembrie 2015

de modificare a anexei Il la Directiva 2000/59/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
instalatiile portuare de preluare a deseurilor provenite din exploatarea navelor si a reziduurilor de
incarcatura

(Text cu relevantd pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2000/59/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie 2000 privind
instalagiile portuare de preluare a deseurilor provenite din exploatarea navelor i a reziduurilor de incirciturd ('), in
special articolul 15,

intrucat:

(1) La 15 iulie 2011, Organizatia Maritimi Internationali (OMI) a adoptat Rezolutia MEPC.201(62) de modificare a
anexei V la Conventia MARPOL privind prevenirea poludrii cu gunoaie provenite de la nave, prin introducerea
unei noi clasificiri mai detaliate a gunoaielor (3. Modificarea anexei V la Conventia MARPOL a intrat in vigoare
la 1 ianuarie 2013.

(2} Aceastd noud clasificare a gunoaielor se reflectd in Circulara MEPC.1/Circ.644/Rev.1 a OMI, unde este previzut
un format standard pentru formularul de notificare prealabild a livririi deseurilor in instalajii portuare de
preluare (°), precum si in Circulara MEPC.1/Circ.645/Rev.1 a OMI, care contine un format standard pentru
confirmarea livrarii deseurilor dupi utilizarea de citre o navi a instalatiilor portuare de preluare ().

(3)  Din motive de coerentd cu misurile OMI si pentru a evita incertitudinea in randul utilizatorilor i al autoritatilor
portuare, tabelul inclus in anexa II la Directiva 2000/59/CE, care contine diferitele tipuri si cantitdti de deseuri si
reziduuri de incirciturd care urmeazi si fie livrate sau retinute la bord, ar trebui si fie adaptat la noua clasificare
a gunoaielor din anexa V modificati la Conventia MARPOL.

(4)  In plus, in vederea imbuniatitirii regimului instituit in temeiul Directivei 2000/59/CE, care vizeazd reducerea
deversirilor in mare a deseurilor provenite din exploatarea navelor si a reziduurilor de incirciturd, in tabelul din
anexa Il ar trebui incluse informatii cu privire la tipurile si cantititile de deseuri provenite din exploatarea navelor
livrate efectiv in instalatiile portuare de preluare din ultimul port de livrare.

(5)  Datele exacte cu privire la tipurile si cantititile de deseuri provenite din exploatarea navelor si de reziduuri de
incircdturd livrate de o nava in ultimul port sunt esenfiale pentru un calcul exact al capacitdtii de depozitare
specializate suficiente a navei respective. Calculul capacititii de depozitare suficiente reprezinti o conditie
prealabild pentru a permite navei si plece citre portul de escald urmitor fird a-si fi livrat deseurile provenite din
exploatarea navelor, precum si pentru o selectare adecvati a navelor in vederea inspectiei. O mai buni focalizare
a inspectiilor va contribui la functionarea eficace a traficului maritim, prin reducerea duratei escalelor.

(6)  Aceste informatii pot fi disponibile prin intermediul confirmirilor de livrare a deseurilor emise pe baza circularei
MEPC.1/Circ.645/Rev.1 a OM], care recomandd un format standard pentru confirmarea livririi degeurilor, sau
prin intermediul altor tipuri de confirmiri emise comandantului navei In momentul livrdrii degeurilor. Cantititile
si tipurile de deseuri indicate in confirmarea de livrare a deseurilor sau declarate de comandantul navei in
momentul livrdrii In cazul in care nu se poate obtine o confirmare de livrare a deseurilor sunt in general mai
exacte decit cele disponibile in formularul de notificare a deseurilor, intrucat acestea reflectd situatia reald dupa

(') JOL332,2812.2000,p. 81.

() Rezolutia MEPC.201(62), adoptati la 15 julie 2011, amendamentele la anexa Protocolului din 1978 referitor la Conventia internationali
pentru prevenirea poludrii de citre nave, 1973.

(*) MEPC.1/Circ.644/Rev.1, 1 julie 2013.

() MEPC.1/Circ.645/Rev.1, 1 iulie 2013.
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livrare i, ca atare, oferd o mai mare fiabilitate in ceea ce priveste procesul de luare a deciziilor. Comandantul
navei inregistreazd aceste informatii legate de livrare in jurnalul de inregistrare a gunoaielor (Garbage Record Book),
in conformitate cu Conventia MARPOL.

(7)  Un efort sistematic de colectare de date exacte privind livrarea deseurilor ar permite, de asemenea, o mai bund
analiz3 statisticd a structurii fluxului de deseuri in porturi si ar facilita instituirea sistemului de informare si
monitorizare previzut la articolul 12 alineatul (3) din Directiva 2000/59/CE. Monitorizarea si schimbul de astfel
de informatii, inclusiv notificarea electronici a deseurilor elaboratd in temeiul Directivei 2010/65/UE a
Parlamentului European si a Consiliului (!), beneficiazi in prezent de sprijinul sistemului de schimb de informatii
maritime al Uniunii (SafeSeaNet), instituit prin Directiva 2002/59/CE a Parlamentului Furopean si a
Consiliului (3, care ar trebui si fie legat de un modul de raportare din baza de date a autorititii de control a
statului portului () instituitd in temeiul Directivei 2009/16/CE a Parlamentului European si a Consiliului (¥).

(8)  Anexa Il la Directiva 2000/59/CE ar trebui modificatd pentru a include informatii privind livrarea deseurilor in
portul anterior, precum si pentru a include noua clasificare a gunoaielor, introdusi prin modificarea anexei V la
conventia MARPOL.

(9)  Mdsurile previzute de prezenta directivd sunt conforme cu avizul Comitetului pentru siguranfa maritimd si
prevenirea poludrii de citre nave,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Anexa II la Directiva 2000/59/CE se inlocuieste cu anexa la prezenta directivi.

Articolul 2
(1)  Statele membre adopti si publici actele cu putere de lege si actele administrative necesare pentru a se conforma
prezentei directive, cel tarziu pand la 9 decembrie 2016. Statele membre comunici de indati Comisiei textul acestor

acte.

In momentul adoptirii acestor acte de citre statele membre, ele contin o trimitere la prezenta directivi sau sunt insotite
de o astfel de trimitere la data publicirii lor oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

(2)  Statele membre comunici Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe care le adopti in domeniul
reglementat de prezenta directivi.

Articolul 3

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doulizecea zi de la data publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 4

Prezenta directivi se adreseazi statelor membre.

Adoptati la Bruxelles, 18 noiembrie 2015.

Pentru Comisie
Presedintele
Jean-Claude JUNCKER

() Ditectiva 2010/65UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2010 privind formalititile de raportare aplicabile
navelor la sosirea in sifsau la plecarea din porturile statelor membre (JO L 283,29.10.2010, p. 1).
(%) Directiva 2002/59/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2002 de instituire a unui sistem comunitar de monitorizare
si informare privind traficul navelor maritime si de abrogare a Directivei 93/75/CEE a Consiliului JO L 208, 5.8.2002, p. 10).
(*) Bazd de date dezvoltatd si administratd de Agentia Europeani {)entru Siguran{d Maritimi.
i

() Directiva 2009/16/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind controlul statului portului (JO L 131,

28.5.2009, p. 57).
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ANEXA

~ANEXA II

INFORMATII DE COMUNICAT INAINTE DE INTRAREA IN PORTUL ........cccoooiiiiiiiiiiitiieiiic e
(Port de destinatie, in conformitate cu articolul 6 din Directiva 2000/59/CE)

1. Numele navei, indicativul de apel si, dupd caz, numirul de identificare OMI al navei:
2. Statul de pavilion:

3. Ora probabild a sosirii (ETA):

4. Ora probabili a plecirii (ETD):

5. Portul de escald anterior:

6. Portul de escald urmator:

7. Ultimul port si ultima dati la care au fost livrate deseurile provenite din exploatarea navei, inclusiv cantititile (in m?)
si tipurile de deseuri livrate:

8. A se bifa cisuta corespunzitoare:
Livrafi toate deseurile dvs. []  Livrati doar o parte a deseurilor dvs. []  Nu livrai degeurile dvs. [J
in instalatii portuare de preluare?

9. Tipul si cantitatea de deseuri §i reziduuri care urmeazi a fi livrate sifsau retinute la bord, precum si procentul
capacititii maxime de depozitare:

Dacd livrai toate deseurile, vd rugdm sd completati a doua si ultima coloand, dupd caz. Dacd nu livrati deseuri sau livrati doar o
parte a acestora, vd rugdm si completati toate coloanele.

Cantitatea estimata .
Degeuri care au

. acitate . i - . R
Deseuri Cap cltat Cantitate de de devseur} care ur- |- fost livrate in
maximi A Portul de | meazi a fi generatd )
care ur- 1o o | deseuri regi- . N ultimul port de
Ti meazi si specializatid uts la livrare a | intre momentul no- livrare identifi
P - de depozi- restului tificirii i cel al in-
fie livrate bord : s o n « cat la punctul 7
3 tare 5 deseurilor | tririi in urmatorul .
(m?) N (m?) < de mai sus
(m?) port de escald 3
(m?) (m?®)

Uleiuri uzate

Ape de santind uleioase

Reziduuri uleioase (ndmol)

Altele (precizati)

Ape uzate (1)

Gunoaie

Materiale plastice

Deseuri alimentare

Deseuri menajere (de exemplu
produse din hartie, textile, sti-
cld, metal, sticle, veseld etc.)

Ulei de gitit

Cenusi din incineratoare
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Cantitatea estimati .
Deseuri care au

. Capacitate . i -
Deseuri PACIAE | antitate de de defeun Care ur | post livrate in
maximd A Portul de | meazi a fi generatd .
care ur- 1o | deseuri reti- . . ultimul port de
) s = | specializatd <1 livrare 2 | intre momentul no- | . L
Tip meazi si - nuti la - P . livrare identifi-
. de depozi- restului tificdrii §i cel al in-
fie livrate bord . <o n o cat la punctul 7
3 tare B deseurilor | trdrii in urmitorul -
(m3) ; (m3) < de mai sus
(m?) port de escald (m?)

(m’)

Deseuri provenite din exploa-
tare

Carcasi(e) de animale

Reziduuri de incirciturd (%)
(a se preciza) ()

(1) Apele uzate pot fi deversate in mare in conformitate cu Regulamentul 11 din anexa IV la Conventia MARPOL. Casetele aferente nu
trebuie completate daci se intentioneazd si se efectueze o deversare in mare autorizati.

() Se pot face estimiri.

{*) Reziduurile de incirciturd sunt specificate si clasificate in conformitate cu anexele relevante la Conventia MARPOL, in special ane-

xele [, Il si V.

3
22

3

Observatii

1. Aceste informatii pot fi folosite in vederea efectudrii unor controale de citre statul de port, precum i in vederea
efectuirii altor activititi de inspectie.

2. Statele membre vor determina organismele abilitate pentru a primi copii ale prezentei notificari.

3. Completarea prezentului formular este obligatorie, cu exceptia cazului in care nava beneficiazi de o derogare in
temeiul articolului 9 din Directiva 2000/59/CE.

Subsemnatul confirm ci:
— informatiile de mai sus sunt exacte si corecte; i ci

— nava dispune la bordul siu de o capacitate suficientd de depozitare a tuturor deseurilor generate intre momentul
notificirii si cel al intrdrii in urmitorul port in care acestea vor fi livrate.

Semnatura”

v



